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O DIREITO A AGUA NA AMERICA LATINA

Resumo

O direito individual a 4gua, recurso elementar da vida humana, que possui elevado valor
econdmico e social, vem ganhando grandes propor¢des no debate mundial. A discussao gira
em torno dos meios pelos quais dever-se-ia regulamentar a responsabilidade do Estado em
assegurar 0 acesso a dgua e ao saneamento basico nas cidades. Neste artigo analisamos como
se deliberou o reconhecimento do direito a 4gua nos paises da América Latina, observando
qual contexto levou onze paises a constitucionalizarem o acesso a agua potavel e o
saneamento bdsico. Sustentamos que o reconhecimento constitucional deste direito se
materializa de duas formas: (1) como um desdobramento da constitucionaliza¢dao de direitos
relacionados a protecdo e preservagdo do meio ambiente; (2) em razdo da agdo popular
observada como consequéncia de um historico de distribui¢do desigual de recursos hidricos.
Os resultados foram obtidos por meio do emprego do Constitutional Social Score Model
(CSSM), da analise dos bancos de dados do Constitute e do Constitutional Analysis Portal
(CAP), bem como pela avaliacdo da literatura especializada.

Palavras-chaves

Constitucionalizacdo; Agua; América Latina; Direitos Humanos.

Introducio

Atualmente tem-se discutido a problematica da 4gua no mundo, uma vez que o recurso ¢
definido como finito e tem a caracteristica de possuir um alto valor econdmico e social. Nos
ultimos anos, os paises comegaram a discutir os meios legais para efetivar a garantia da
seguridade/acesso, preservacdo ambiental e uso econdmico da agua. Segundo dados da
UNESCO (Organizacao das Nagdes Unidas para educagdo, ciéncia e cultura), cerca de 26%
da populacdo mundial ndo tem acesso a agua potdvel e 46% ndo possuem acesso a

saneamento basico.

Neste contexto, a constitucionalizacdo do direito a 4gua torna-se ferramenta essencial para
que exista vida no planeta terra. Em 2010, a Assembleia geral das Na¢des Unidas promoveu

um debate sobre a promogao de politicas publicas voltadas a garantia do acesso a dgua e ao
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saneamento basico, como um direito universal, que resultou na Resolucdo A/RES/64/292.
Segundo Ban Ki-Moon, Secretario-Geral da ONU (Organizacao das Na¢des Unidas) “A dgua
potavel segura e o saneamento adequado sdao fundamentais para a redugdo da pobreza, para o
desenvolvimento sustentdvel e para a prossecucdo de todos e cada um dos objetivos de

desenvolvimento do Milénio” (ONU 2014).

Alguns paises buscam efetivar e implementar as recomendagdes desta Resolugdo, por meio de
seu reconhecimento constitucional, uma vez que admitido o acesso a d4gua como um direito
fundamental, cabe ao Estado a responsabilidade de seu provimento a popula¢ao. Na América
Latina, o debate tomou grandes proporgdes: cerca onza paises ja reconheceram a agua como

direito constitucional, seis deles pertencem a América do Sul.

Este amplo reconhecimento, quando comparado com a média internacional, é, em parte,
explicado em razdo da difusdo constitucional, a partir da no¢do segunda a qual direitos, uma
vez constitucionalizados em um determinado pais, podem influenciar seu reconhecimento em
outros paises. Segundo dados do Constitute (ELKINS, GINSBURG AND MELTON n.d),
entre vinte paises do territorio latino, doze ja reconheceram expressamente o direito a agua:
Bolivia, Colombia, Costa Rica, Cuba, Equador, México, Nicaragua, Panama, Peru, Republica
Dominicana, Uruguai e Venezuela. Outros oito paises (Argentina, Chile, Brasil, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, Paraguai), embora ndo tenham definido constitucionalmente o
direito expresso ao direito individual a dgua, possuem dispositivos relacionados a preservagao
do meio ambiente, em termos coletivos, sendo que em apenas dois deles (Argentina e o

Uruguai) nao ha nenhuma previsao sobre a protecao dos recursos naturais.

Objetivo

Este artigo integra um projeto de pesquisa mais amplo que visa mapear a trajetoria de
constitucionaliza¢do dos direitos sociais e econdmicos, bem como compreender as variaveis
que determinam a observagdo de diferentes modelos de constitucionalismo, em fungdo do
reconhecimento de direitos de natureza social. Temos como principais premissas que as
constituigdes nacionais influenciam praticas politicas e sociais, ou seja, elas importam, na
medida em que diferentes arranjos constitucionais resultam em constrangimentos
institucionais distintos (SLAUGHTER 2003; CARDOSO 2010; CANOTILHO 2003). A

analise comparada de constitui¢cdes, por sua vez, ampara-se na suposicao segunda a qual
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problemas constitucionais sdo compartilhados por diferentes paises, implicando que podem
ser avaliados “padroes de similaridade constitucional ou mesmo convergéncias ao longo do

tempo” (GINSBURG AND DIXON 2011,5) (DANTAS 1997).

Assim, o objetivo especifico deste artigo ¢ mapear como se da o processo de
constitucionalizacdo do direito a 4gua na América Latina, tracando a histéria de
reconhecimento deste direito, bem como analisando as razdes pelas quais o debate acerca do

recurso se fundamenta em alguns territérios, ja em outros nao.

Hipotese

Sustentamos que o amplo reconhecimento constitucional do direito a 4gua na América Latina
(em comparagdo as outras regides do planeta) possui duas razdes principais: (1) define-se
enquanto desdobramento da precoce constitucionalizagdo de dispositivos relacionados a
preservacao e protecdo do meio ambiente (um direito, em regra, de natureza coletiva), que
orientou debates sobre a importincia do acesso a 4agua como um direito individual
fundamenta; (2) estabelece-se como consequéncia da desigualdade na distribui¢ao do recurso
na regido, influenciando a atuagdo popular na demanda pelo reconhecimento da agua como
um bem acessivel a todos, impactando, consequentemente, na maior probabilidade de sua
constitucionalizacdo, especialmente em face de processos constituintes altamente

participativos, como os observados na América Latina, nas ultimas décadas.

Metodologia

O mapeamento sera feito utilizando o banco de dados do Comparative Constitutional Project
(CPP), seja sua fragao publicamente disponivel por meio do Constitute, ou pelos dados do
Constitutional Analysis Portal (CAP), cujo acesso restrito ¢ disponivel em fun¢do do
convénio entre o DataCons (organizacao da qual os autores sio membros) ¢ o CPP, além das
bases bibliograficas. A analise da relacdo entre os direitos ambientais e o direito a agua sera
feito por meio do emprego do Constitutional Social Score Model (CSSM), uma ferramenta
metodologica que atribui codigos e pontuagdes correspondentes, em funcdo de uma anélise
qualitativa sobre a probabilidade de direitos sociais e econdmicos serem efetivado, em

funcdo da existéncia de dispositivos constitucionais (COSTA 2023).
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Resultados.

Direitos sociais € econdmicos se incluem no rol dos direitos fundamentais, cuja garantia, por
um lado, define patamares minimos de sobrevivéncia, razdo pela qual também sao
considerados bésicos e, por outro, sdo condicionantes para a satisfagdo de outros direitos,
mesmo os politicos e civis. Neste contexto, € certo que a agua se define como um elemento
central para a vida humana, sendo que a luta pelo seu reconhecimento enquanto um direito
fundamental corresponde a um esforco continuo para que haja mudancas na ordem
constitucional.

A garantia do direito individual a dgua ¢ recente, quando comparada aos demais direitos
sociais e economicos (e.g. educagdo, saude, direitos do trabalho, habitagdo, meio ambiente
etc.). Em parte, porque tradicionalmente t€m sido reconhecido apenas de maneira indireta,
ou seja, aquilo que Peter Gleick (1998) chamou de direito derivativo: a satisfagdo dos
direitos a uma condicdo minima de vida, de saude e bem-estar adequados, prote¢do contra
doengas, comida etc., pressupde ou tem como condigdo o acesso a dgua em qualidade e
quantidade suficientes. Deriva-se deste raciocinio que a comunidade internacional tem
negligenciado a necessidade de definir expressamente o direito a 4gua, sob o entendimento
de que, por se tratar de um recurso essencial a vida, esta pressuposto em outros direitos,
como o proprio direito a vida. Ou seja, a agua seria um recurso natural tdo fundamental
quanto o ar e que, em razao disso, ndo precisa ser explicitamente forjado na forma de um
direito humano.

Neste artigo sustentamos que garantir o direito expresso a agua (e ndo implicito), inclusive o
constitucionalizando, importa. Primeiro porque fazé-lo define um constrangimento legal as
acdes, ou melhor, inagdes do Estado, responsabilizando-os pela sua incapacidade de garantir
seu acesso. Segundo, porque a garantia de direitos que, em tese, pressupde acesso a agua nao
importam, necessariamente, no acesso individual a agua. E o caso, por exemplo, do direito a
comida: embora a produgdo de alimentos tenha como condi¢do acesso a agua, ndo se deriva
deste fato que a agua sera localmente acessivel para todos, afinal, alimentos podem ser
produzidos em um determinado lugar e depois levados a todas as regides, de modo que ¢
possivel satisfazer o direito a comida sem satisfazer o direito a dgua (ALLAN, 1995,
GLEICK, 1998, LUNDQVIST, GLEICK, 1997).

Do ponto de vista constitucional, o direito a d4gua tem sido reconhecido de formas distintas.
Seja de forma expressa, assegurando o direito individual a agua, como a constituicdo

boliviana de 2009, ou de forma indireta, como a formulacdo dada ao artigo 47 da
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constitui¢do uruguaia (1985), que, embora defina a 4gua como um recurso natural essencial a
vida, ndo assegura de forma explicita o direito individual ao seu acesso.

Embora o reconhecimento do direito individual a 4gua consista em um debate recente, na
América Latina ja s3ao onze os paises que o reconhecem expressamente em suas
constitui¢des, definindo o dever do Estado em fornecer acesso a dgua em qualidade e
quantidade adequadas. Salvo o Panamd, que reconheceu este direito ja em 1979, apenas
documentos constitucionais elaborados ou emendados a partir dos anos 1990 incluiram a
agua como um direito: Coldmbia (1991), Nicaragua (1987, por emenda de 1995) e Equador
(1998), ja nos anos 1990; Uruguai (1985, por emenda de 2004), Bolivia (2009) e Republica
Dominicana (2010), nos anos 2000; e México (1917, por emenda de 2012), Peru (1993, por
emenda de 2017), Cuba (2019) e Costa Rica (1949, por emenda de 2020), nos anos 2010.
Por que, no continente latino-americano, esta questao, que emergiu no debate internacional,
ainda de forma timida, ha pouco mais de duas décadas, ¢ tdo proeminente? Nossa primeira
hipotese sustenta que a definicdo constitucional do direito & 4gua estabelece-se como
consequéncia da desigualdade na distribuicdo do recurso na regido, influenciando a atuacao
popular na demanda pelo reconhecimento da dgua como um bem acessivel a todos,
impactando, consequentemente, na maior probabilidade de sua constitucionalizagao,
especialmente em face de processos constituintes altamente participativos, como o0s
observados na América Latina, nas ultimas décadas (COSTA, Lucas Nascimento Ferraz,
2018, ROCABADO, 2009, WILPERT, 2007, ZAMOSC, 2007).

Assim, buscamos na histéria social e politica deste continente as razdes que explicam a
relevancia do acesso a agua. Neste sentido, o neoliberalismo, no que pese sua flexibilidade
conceitual (SALLUM JUNIOR, 1999), gerou um impacto significativo nas relagdes
socioeconOmicas latino-americanas, que explicam, em parte a desigualdade na distribui¢ao
do acesso a agua, sendo que as constituicdes se definiram enquanto um contraponto as
consequéncias deletérias da mercantilizagdo de recursos basicos a sobrevivéncia humana. O
neoliberalismo emergente a partir dos anos 1970, e que impactou diretamente o continente
latino-americano, especialmente nos anos 1980 e 1990 (BECKER, 2011, GONTIO,
BICALHO, 2020, URZI'JA, CALDERON, 2020), reduziu os seres humanos, consumidores
de 4gua, a meros clientes de um ativo explorado pelo interesse privado em busca de lucro. O
resultado deste processo foi a onda de privatizacdes de empresas estatais que ocorreu nos
paises latino-americanos, onde todos os paises (que apresentam o reconhecimento do direito
em sua constituicdo), passaram, em algum grau, por processos de privatizacao das empresas

estatais que forneciam agua e saneamento basico para a populagdo (DRUMOND, 2015).
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Usando da estratégia de descentralizagdo, pois a reducdo da dependéncia financeira do
governo abriria espago para o surgimento das empresas privadas no controle dos recursos
hidricos e suas distribuicoes. Com a elevagdao de taxas e a precariedade do recurso, sao
geradas mobilizagdes populares que buscam a reivindicagdes de seus direitos. A literatura
aponta em como ha uma crescente influéncia do controle da gestdo por parte das empresas
privadas, sendo essas em grande maioria as multinacionais francesas (COSTA, Ana Paula,
2020).

As dinamicas particulares dos conflitos e da reacdo em termos de garantia de direitos
humanos, no contexto da ma distribuicdo da dgua, ¢ bem exemplificada pelo caso boliviano.
Este pais define de forma expressa a d4gua como elemento crucial para a vida, porém essa
legitimagdo so6 ocorreu apos o periodo do conflito chamado de “A guerra da agua”,
desencadeado ap0s a privatizacao do fornecimento da dgua na cidade de Cochabamba, a qual
passou a ser negociada enquanto uma mercadoria, elevando as tarifas relacionadas ao seu
consumo, sem que houvesse uma contrapartida relacionada a um aperfeigoamento de sua
estrutura de fornecimento, historicamente fragilizada, impedindo seu alcance para toda a
populagdo. Como consequéncia, gerou-se uma revolta popular no pais, nos anos 2000,
levando os cidadados as ruas para lutar pelo reconhecimento de seus direitos, o que resultou
no encerramento do contrato de fornecimento dos servicos pela empresa privada SEMAPA
(DRUMOND, 2015).

A constitucionalizacao do direito individual a agua define uma responsabilidade objetiva do
Estado, que passa a ter obrigagdo de distribui-la em todo o territorio nacional, assegurando
seu acesso a todos os individuos. Assim, passa a se reconhecer o valor social da 4gua, se
tornando inadmissivel sua defini¢do enquanto um ativo de valor meramente econdmico,
vedando sua exploragdo pelo setor privado. Este processo de privatizacdes das agéncias e
orgdos responsaveis pela distribuicdo de agua foi observado em outros paises
latino-americanos, como Peru, Uruguai, Nicaragua, Equador, Republica Dominicana, entre
outros (COSTA, Ana Paula, 2020). Estes paises passaram por cendrios parecidos, sendo
observado em algumas cidades a privatizagao da distribui¢ao da dgua, gerando mobilizagdes
populares em busca de uma melhor qualidade de vida, sem que fossem oferecidos através de
um valor exorbitante. A finalidade desses processos, nestes paises, foi o reconhecimento do
direito a 4gua, inclusive constitucionalmente, enquanto elemento indispensavel para a vida.
A segunda hipdtese de nosso artigo sugere que o reconhecimento do direito a 4gua consiste
em um desdobramento do avango na defini¢do de dispositivos protetivos ao meio ambiente.

O Grafico 1, abaixo, mostra a evolugdo da pontuacdo média de todos os paises
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latino-americanos no grupo Meio Ambiente, enquanto o Gréfico 2, mostra a evolucdo

Pés.Graduagao em Ciéncia Polifica

individual de cada pais.

Grifico 1: Evolucao média da pontuacio Meio Ambiente, América Latina

3

[1]
1900 1905 1910 1915 1920 1925 1930 1935 1940 1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 0

Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados do CSSM.

Grafico 2: Evolucido pontuacido Meio Ambiente, paises latino-americanos

Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados do CSSM.
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Ao menos na América Latina, direitos ambientais passaram a ser reconhecidos de forma
relevante apenas a partir dos anos 1980. Mesmo México e Venezuela, que desde os anos
1920 ja pontuaram neste grupo (e o Brasil, durante a vigéncia da constitui¢do de 1937),
ainda apresentavam poucos e inexpressivos dispositivos relacionados a protegdo e/ou
preservagdo ambiental. Foi o Brasil, por meio da constitui¢do de 1988, que definiu o grande
salto no reconhecimento de direitos ambientais, sendo seguido pelas constituigdes
colombiana, argentina e equatoriana, ainda nos anos 1990, e pela boliviana, nos anos 2000.
H4 alguma relacao do ritmo de avanco do reconhecimento dos direitos ambientais nestes
paises e o periodo em que reconheceram constitucionalmente o direito a d4gua? A Figura 1,
abaixo, reproduz em uma linha do tempo o ano em que cada pais incluiu em sua ordem
constitucional algum dispositivo relacionado ao direito a dgua, indicando, ainda, qual era sua
pontuagdo relacionada ao direito do Meio Ambiente naquele mesmo ano, comparada com a

pontuagdo média latino-americana.

Figura 1: Linha do tempo, ano de garantia constitucional do direito a agua, América

Latina, pontuacido Meio Ambiente
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Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados do CSSM.

Mais da metade dos paises que constitucionalizaram algum dispositivo relacionado ao
direito a agua possuia, no momento em que aquele direito foi reconhecido, pontuacdes altas
no grupo de direitos do Meio Ambiente, superiores a média latino-americana, que ja ¢é
elevada, quando comparada ao resto do mundo.

Outros cinco dos dez paises latino-americanos que reconhecem constitucionalmente o direito
a agua possuem pontuagdes no grupo Meio Ambiente inferior & média do continente.
Contudo, na Nicaragua e no Uruguai a pontuagdo, na verdade, ¢ quase idéntica a média,
sendo observado pontuacdes acentuadamente inferiores em apenas trés casos: Peru, Cuba e
Costa Rica, os ultimos trés paises a reconhecerem o direito.

Os dados disponiveis, portanto, suportam, em parte nossa hipotese, segunda a qual o
reconhecimento do direito a 4gua consiste em um desdobramento da constitucionalizagao de
dispositivos relacionados aos direitos ambientais. Com efeito, o direito individual & dgua esta
disposto simultaneamente como um desdobramento dos direitos ambientais e como um
direito individual fundamental em cinco paises (Bolivia, Republica Dominicana, Equador,
Meéxico e Panama), e apenas como um direito social individual em trés (Costa Rica, Cuba e
Peru). Na Colombia e na Nicaradgua este direito ¢ definido em uma secao diferente, relativa,
respectivamente aos servigos publicos do Estado e a economia nacional.

Estudos de caso mais aprofundados que desvendam as minucias dos debates que
viabilizaram a emergéncia do direito a agua nestes dez paises latino-americanos sao
necessarios para uma melhor compreensdo sobre as varidveis determinantes. Contudo,
nossos dados sugerem a relagdo e continuidade entre direitos sociais € econdmicos,
especialmente no direito especifico a dgua, que se define como um condicionante para a

efetivagdo de outros direitos ha muito assegurados e constitucionalizados.
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