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RESUMO : Este artigo analisa a incorporacdo de direitos especificos para povos
indigenas e minorias étnicas em constituicdes nacionais contemporaneas, buscando
identificar padrdes regionais desse processo. Com base em teorias da justica e do
reconhecimento, apresenta-se o conjunto de codigos construidos a partir do Constitutional
Social Score Model (CSSM) e aplicado a 928 textos constitucionais de 107 paises (1789—
2023), por meio do qual se atribuiu pontuagdes aos dispositivos relativos a linguas,
territorio, participacdo politica, educacdo e saude, de acordo com seu grau de
detalhamento e potencial de autoefetivacdo. Os resultados indicam uma expanséo
significativa desses direitos a partir da década de 1980, com especial concentracdo na
América Latina, notadamente em Bolivia, Equador e Venezuela. Sustenta-se, por fim,
que a constitucionalizacdo de direitos identitarios reforca a capacidade das constituicoes
de articular universalismo e particularismo, funcionando simultaneamente como barreira
normativa a retrocessos autoritarios e como instrumento de institucionalizacéo da justica
como reconhecimento em contextos marcados por desigualdades histéricas e étnico-

raciais.
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ABSTRACT: This article examines the incorporation of specific rights for Indigenous
peoples and ethnic minorities in contemporary national constitutions, seeking to identify
regional patterns in this process. Drawing on theories of justice and recognition, it
presents a set of codes developed on the basis of the Constitutional Social Score Model
(CSSM) and applied to 928 constitutional texts from 107 countries (1789-2023), through
which scores were assigned to provisions concerning language, territory, political
participation, education, and health, according to their level of detail and potential for
self-enforcement. The results indicate a significant expansion of these rights from the
1980s onward, with particular concentration in Latin America, especially in Bolivia,
Ecuador, and Venezuela. The article ultimately argues that the constitutionalization of
identity-based rights strengthens the capacity of constitutions to articulate universalism
and particularism, functioning simultaneously as a normative barrier against authoritarian
backsliding and as an instrument for institutionalizing justice as recognition in contexts

marked by historical and ethno-racial inequalities.

Keywords: Comparative constitutionalism; Rights; Indigenous peoples; CSSM; Justice

INTRODUCAO

A constituicdo afirma-se como o eixo estruturante da ordem juridico-politica dos
Estados modernos, desempenhando papel essencial na consolidacdo de sistemas
democraticos em diferentes contextos nacionais. Entendida, neste trabalho, como
documento normativo supremo e unificado, a constituicdo moderna consolidou-se a partir
da segunda metade do século XVIII, com marcos emblematicos na Franga pos-
revolucionaria e nos Estados Unidos ap6s a independéncia. Esses textos fundacionais
visavam, sobretudo, instituir limites ao exercicio do poder, substituindo a légica da
soberania absolutista por um modelo de governo regulado por normas juridicas

previamente estabelecidas (Galligan; Versteeg, 2013). Ao longo do século XX, a
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constituicdo passou também a representar os valores e objetivos coletivos da nacéo,
transformando-se em instrumento normativo de consagracao de direitos sociais, politicos
e culturais, bem como de delimitacdo das pretensdes de poder dos governantes (EIkins;
Ginsburg; Melton, 2009).

No contexto atual, observa-se um deslocamento do eixo normativo tradicional,
centrado em direitos civis e politicos, para uma perspectiva ampliada que busca
contemplar a diversidade interna dos Estados, sobretudo frente a emergéncia de grupos
sociais historicamente marginalizados e excluidos do pacto politico originario. A
intensificacdo das reivindicacdes identitarias - sobretudo a partir da década de 1970 -
provocou uma inflexao importante no debate constitucional contemporéaneo, exigindo dos
textos constitucionais o reconhecimento formal e material de sujeitos coletivos, como
mulheres, pessoas LGBTQIA+, comunidades negras e, de modo particularmente

significativo em algumas regides, as minorias étnicas e povos indigenas.

A presente pesquisa tem como objetivo analisar — através do Constitucional Social
Score Model (CSSM) - a presenga e densidade normativa dos direitos constitucionais
voltados especificamente as minorias étnicas e comunidades indigenas em textos
constitucionais de 107 paises, totalizando 928 documentos constitucionais vigentes e
historicos. A pergunta de pesquisa que guia o trabalho é: as constitui¢des nacionais tém
incorporado dispositivos que reconhecem e protegem os direitos das comunidades
indigenas e minorias étnicas, e quais padrbes regionais podem ser identificados? A
hipbtese central é a de que, embora a incorporacdo de tais direitos seja um fenbmeno
relativamente recente, ela passou a se expandir significativamente a partir da década de
1980, assumindo formas mais complexas e normativamente densas, especialmente em

regibes como a Ameérica Latina.

Justifica-se esta investigagdo em razdo do papel cada vez mais central que as

constituicdes contemporaneas vém exercendo como arenas de reconhecimento simbolico
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e institucional das identidades coletivas. Em contextos como o brasileiro, os textos
constitucionais tém fornecido respaldo normativo a processos de reinterpretacéo judicial
conduzidos pelas cortes nacionais - ainda que estas ndo constituam o foco deste trabalho
- sobretudo quando enfrentam lacunas normativas em que se impde a busca por solucdes
juridicas sensiveis as demandas sociais. Como sustenta Dworkin (2011), a funcdo do
intérprete do direito, nesses casos, ndo € apenas aplicar regras, mas construir coeréncia
entre principios, valores e justica substancial, orientando-se por critérios de integridade

moral.

Esse cenario é indissociavel do deslocamento progressivo das lutas politicas
tradicionais, centradas na redistribuicdo econdmica, para reivindicagbes por
reconhecimento cultural, ético e politico. Tal mudanca imp6s as instituigdes juridicas o
desafio de incorporar novas categorias de sujeitos de direito, entre 0s quais se destacam
0s povos indigenas, cujas demandas ultrapassam a l6gica liberal classica e exigem formas
especificas de protecdo constitucional. Importa ressaltar que essas reivindicacdes nao se
restringem ao &mbito interno dos Estados nacionais. Ao contrario, reverberam também
no plano transnacional, por meio de tratados internacionais, declara¢fes universais e
normas consuetudinarias do direito internacional, contribuindo para a consolidacdo de um

novo paradigma normativo.

O ponto de inflexdo dessa trajetoria normativa pode ser situado na articulagdo
entre as transformacdes sociais e politicas do capitalismo a partir da década de 1970 e a
emergéncia das chamadas “politicas da diferenca”. A consolidagdo de um capitalismo
flexivel, marcado pela fragmentacdo dos vinculos sociais e pela ascensdo do
individualismo, corroeu as bases organizativas da democracia de massas, enfraquecendo
sindicatos, partidos e movimentos populares (Offe, 1984; Sennett, 2006). Nesse cenario
de desestruturagdo coletiva, as lutas passaram a ser formuladas em termos identitarios,

com foco em marcadores especificos de pertencimento e excluséo.
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Ao lado das disputas de movimentos feministas, negros e LGBTQIA+, 0s povos
indigenas conquistaram progressivamente legitimidade tanto nacional quanto
internacionalmente. Diferentemente de outros grupos sociais, porém, os povos indigenas
representam uma alteridade impar frente ao modelo de Estado-nacdo moderno, pois suas
reivindicacdes ndo se limitam a inclusdo simbolica ou redistributiva, mas envolvem
frequentemente demandas por autodeterminacéo, territorialidade, pluralismo juridico e
reconhecimento de sistemas normativos préprios. A constitucionalizacdo desses direitos,
portanto, exige transformacdes mais profundas na arquitetura institucional dos Estados

nacionais, abrindo espaco para arranjos plurinacionais e interculturais.

Com base nesse panorama, 0 artigo esta estruturado em quatro secfes além da
presente introducdo. A segunda secao discutird os fundamentos tedricos da justica como
reconhecimento e sua relacdo com os direitos constitucionais de identidade. A terceira
secdo apresentara a metodologia CSSM, seus pressupostos, cadigos utilizados e processo
de codificacdo. A quarta secdo oferecera uma analise comparada global dos dados
codificados, com destaque as diferencas regionais, padrfes historicos e o embate
normativo entre universalismo e particularismo. Por fim, a quinta secdo apresentara as
conclusbes do estudo, discutindo os potenciais e limites da constitucionalizacdo dos
direitos identitarios como estratégia de resisténcia democréatica frente aos avancos de

l6gicas desregulamentadoras e autoritarias.

JUSTICA, RECONHECIMENTO E DIREITOS

As teorias da justica, ao longo do século XX, passaram por transformacdes
significativas, deslocando seu foco exclusivo da distribuicdo de bens materiais para
incorporar 0 reconhecimento moral e politico das identidades coletivas. Esse
deslocamento foi catalisado por um conjunto de fenbmenos histéricos e sociais que
desafiaram as concepcdes tradicionais de igualdade e cidadania. A partir da década de

1970, a articulagdo entre movimentos sociais, transformagdes econdmicas e novos
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paradigmas tedricos provocou uma reconfiguragdo na maneira como se concebia o justo
nas sociedades democraticas. Esse processo e fundamental para compreender o
surgimento de uma nova pauta de reivindicacOes, centrada em identidades étnicas,
culturais e territoriais, cuja expressdo juridica mais relevante é a constitucionalizacao dos

chamados direitos da diferenca.

Entre os autores que contribuiram decisivamente para essa virada normativa esta
Honneth (2003), que reformulou a teoria da justica a partir da nog¢éo de reconhecimento
intersubjetivo. Para ele, a injustica ndo se restringe a privacdo de recursos materiais, mas
inclui também a negacdo de formas legitimas de identidade e pertencimento. O
reconhecimento passa a ser entendido como uma condi¢gdo normativa da autonomia
individual. Fraser (2003), por sua vez, ao propor a integracdo entre redistribuicdo e
reconhecimento, destacou que o ideal de justica exige ndo apenas a correcdo de
desigualdades econdmicas, mas também a superacdo de hierarquias culturais que
marginalizam grupos com base em critérios de raga, etnia, género ou origem. As
contribuicOes tedricas e filosoficas de Rawls (1971), Habermas (1981) e Sen (2010)
também contribuiram para delinear a importancia de considerar as necessidades reais dos
Estados nacionais e, nesse sentido, de estabelecer um modelo de redistribuicdo, de bens
e reconhecimento, para grupos que historicamente foram alijados dos processos culturais

e politicos.

A partir dessas formulac@es, associadas a uma ampla bibliografia que defende a
importancia da constitucionalizacdo dos direitos sociais (Taylor, 2023; Fabre, 2000;
Holmes e Sunstein, 2000), os direitos identitarios - entendidos aqui enquanto subcategoria
dos direitos sociais - ganham status de direitos fundamentais ndo apenas porque protegem
grupos vulneraveis, mas porque expressam uma exigéncia racional de igualdade de
consideracao e respeito de grupos existentes nos Estados nacionais. A constituicdo, nesse
sentido, torna-se o locus privilegiado para a formalizagdo dessas exigéncias, pois opera

como o pacto fundacional do Estado e a instdncia normativa de maior densidade
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simbolica. Incorporar os direitos especificos para minorias étnicas e indigenas, por
exemplo, ndo é apenas estender-lhes a cidadania formal, mas reconhecer
institucionalmente seus modos préprios de vida, de organizacao politica e de relagdo com

o territorio e com a natureza.

Essa exigéncia de reconhecimento constitucional insere-se num contexto historico
marcado por profundas transformacdes estruturais. Desde os anos 1970, a reconfiguracao
do capitalismo ocidental afetou profundamente as bases materiais e simbdlicas da
democracia liberal. Conforme argumenta Offe (1984), o esgotamento do Estado de bem-
estar e a crise da representacdo politica enfraqueceram 0s mecanismos classicos de
mediacgdo entre sociedade e Estado. Sennett (2006) identificou no novo capitalismo a
emergéncia de vinculos flexiveis, instveis e individualizados, que corroem a coesdo
social e minam as possibilidades de solidariedade. Tais transformacdes resultaram na
fragmentacdo do espaco publico e na ascensdo de movimentos centrados em identidades
especificas, frequentemente desvinculados de um projeto coletivo de transformacéo, em
contraste com os modelos de reivindicacGes politica organizados ao redor dos partidos de
massa e de sindicatos atuantes, que estruturam a democracia competitiva ao longo da

primeira metade do século XX.

Nesse contexto, 0s sujeitos politicos passaram a se organizar em torno de
caracteristicas especificas - étnicos, raciais, religiosos, sexuais - reivindicando
reconhecimento e protecdo para suas formas de vida particulares. Essa mudanca na
gramatica da reivindicacdo deslocou o eixo da politica tradicional, baseada em interesses
de classe ou na busca universal por cidadania, para uma politica da identidade, em que a
diferenca se torna o fundamento da demanda. Como indica Young (2000), trata-se de uma
“virada ao reconhecimento” na cultura democratica, em que as identidades coletivas

demandam né&o apenas inclusdo, mas visibilidade, respeito e provisao diferenciada.
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Essa virada, porém, ndo foi homogénea nem isenta de controvérsias. Se, por um
lado, ela deu voz a grupos antes silenciados e promoveu avancos significativos na
protecdo de direitos, por outro, também gerou desafios tedricos e institucionais. O
primeiro deles é o risco de fragmentacao do espaco publico, a medida que a multiplicidade
de demandas identitarias enfraquece os pontos de convergéncia coletiva. O segundo é o
perigo da essencializagdo das identidades (Fraser, 2010), quando se presume que
determinados grupos possuem uma esséncia fixa e homogénea, ignorando suas
contradi¢Ges internas e sua historicidade. O terceiro desafio € normativo: como
incorporar, no texto constitucional, a diversidade de formas de vida sem dissolver a

unidade normativa do Estado?

As constituicbes que assumiram esse desafio partiram do principio de que o
reconhecimento da diferenca ndo € uma ameaca a unidade politica, mas uma condicao
para sua legitimidade. A experiéncia latino-americana, especialmente a partir dos anos
1990, é exemplar nesse aspecto. Como demonstram os estudos de Branddo (2013) e
Fajardo (2014), as novas constituicdes do Equador, Bolivia e Venezuela ndo apenas
reconheceram 0s povos indigenas como sujeitos de direito, mas transformaram a prépria
concepcao de Estado, incorporando a ideia de plurinacionalidade e de interculturalidade.
Nesses textos, principios como o Sumak Kawsay (bem-viver) e a Pachamama (mae-terra)
romperam com a l6gica do constitucionalismo liberal, propondo uma nova relacéo entre

seres humanos, natureza e comunidade.

O novo constitucionalismo pluralista latino-americano ndo se limita a incluséo
formal dos povos indigenas, mas propde uma revisdo das bases filosoficas do
constitucionalismo moderno. Ao invés de conceber o Estado como expressdo de uma
vontade geral abstrata e homogeénea, essas constitui¢ces afirmam a existéncia de multiplas
nacOes dentro do mesmo Estado, cada uma com sua propria cosmovisao, sistema juridico
e organizacdo politica - elementos que contradizem a classica ldgica unificadora do pacto

constitucional. Como indica Brandao (2013), trata-se de um “pacto descolonizador”, que
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reconhece 0s povos originarios ndo como minorias a serem assimiladas, mas como

sujeitos sociais, capazes de redefinir os proprios fundamentos do pacto politico.

Esse modelo desafia profundamente as concepcdes tradicionais de justica e de
soberania. A justica, nesse caso, ndo se define apenas como igualdade formal ou
distribuicdo equitativa de recursos, mas como reconhecimento institucional da diferenca
e criacdo de condi¢Bes materiais e simbdlicas para sua reproducdo. A soberania, por sua
vez, deixa de ser uma prerrogativa indivisivel do Estado e passa a ser compartilhada com
comunidades autbnomas que possuem legitimidade propria. A constituicdo deixa de ser
apenas um instrumento de organizacdo do poder estatal e passa a ser uma arena de

negociacao e reconhecimento da diversidade interna do pais.

No plano internacional, essa concepgéo encontrou respaldo em documentos como
a Convencdo 169 da OIT e a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas (2007) e. Esses instrumentos consolidaram o entendimento de que 0s povos
indigenas possuem direitos coletivos especificos, entre os quais se destacam o direito a
autodeterminacdo, a posse das terras tradicionais, a preservacao de suas linguas e culturas
e ao direito de participacdo na disputa democratica. Ao mesmo tempo, esses instrumentos
impuseram aos Estados a obrigacdo de ajustar suas legislacdes e constituicbes a esses

principios, sob pena de violagdo de compromissos internacionais.

Entretanto, a incorporacdo desses direitos ndo se da de forma uniforme entre os
paises. O caso brasileiro € ilustrativo das tensfes entre reconhecimento constitucional e
pratica institucional. Embora a Constituicdo de 1988 reconheca os direitos originarios dos
povos indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam, o processo de demarcagéo
dessas terras tem sido lento, conflituoso e frequentemente sabotado por interesses
econdmicos ligados ao agronegocio e & mineracdo. A violéncia contra lideres indigenas,

a negacdo do direito a consulta prévia e os ataques ao reconhecimento cultural s&o
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sintomas de uma contradicdo estrutural entre 0 modelo desenvolvimentista do Estado e

os direitos das comunidades tradicionais.

E nesse horizonte que se insere a constitucionalizacdo dos direitos de minorias
étnicas e indigenas. Longe de representar uma concessao do Estado, trata-se de uma
reconfiguracdo profunda da propria logica da justica constitucional. Ao incorporar
sujeitos historicamente excluidos, as constituicbes tornam-se mais representativas, mais
legitimas e mais resilientes frente as ameacas autoritarias. Como demonstram EIKins,
Ginsburg e Melton (2009), constituicdes que combinam especificidade normativa,
inclusédo politica e flexibilidade institucional tendem a durar mais e a resistir melhor as
crises. A constitucionalizacdo dos direitos identitarios pode, nesse sentido, ser entendida
como uma estratégia de aprofundamento democratico e de protecdo contra retrocessos,
na medida em que se criam “lombadas” que deverao ser ultrapassadas para que certas

agendas politicas sejam efetivadas.

Essa estratégia, porém, exige mediacOes delicadas. E preciso evitar tanto a
absorcdo das diferencas por uma l6gica estatal assimiladora quanto o risco de
fragmentacdo tribal do espaco publico. O desafio consiste em criar um modelo de justica
constitucional capaz de reconhecer a diferenca sem dissolver a coesdo politica, e de
assegurar direitos especificos sem abandonar os principios universais da cidadania. Esse
é 0 horizonte normativo que orienta a analise proposta neste trabalho.

METODOLOGIA

A mensuracdo empirica da presenca e da densidade dos direitos sociais e
identitarios nas constitui¢cbes nacionais representa um desafio central para os estudos de
constitucionalismo comparado. As limitagdes metodologicas dos modelos binarios
tradicionais - que operam essencialmente com a logica da simples existéncia ou auséncia

de determinadas disposicdes (Law; Versteeg, 2012; Brinks; Gauri; Shen, 2015; Goderis;
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Versteeg, 2014) - evidenciam a necessidade de ferramentas analiticas capazes de captar

diferentes graus de normatividade e as variag0es internas dos dispositivos constitucionais.

E precisamente nesse ambiente que se insere o Constitutional Social Score Model
(CSSM), modelo desenvolvido por Costa (2023) com o objetivo de codificar o conteddo
normativo das constituicdes em relacéo aos direitos sociais e econdémicos, atribuindo-lhes
scores graduais com base no grau de detalhamento dos direitos e na abrangéncia das
disposicdes. Diante das discussdes de Elkins, Ginsburg e Melton (2009) acerca dos
fatores que influenciam a estabilidade constitucional - flexibilidade, abrangéncia e
especificidade -, 0o CSSM opera a partir de dois desses pilares: a abrangéncia e, sobretudo,
a densidade (especificidade). A primeira dimensdo esté relacionada ao esfor¢co do modelo
em construir um banco de dados abrangente, que identifique e codifique todas as
provisdes constitucionais relevantes em diversos grupos de direitos. Isso permite a
comparacao sistematica entre paises, possibilitando a identificacdo de padrées normativos
regionais e globais. A segunda, de carater mais analitico e decisivo para a atribuicdo dos
scores, refere-se a densidade normativa das disposi¢fes: o grau de detalhamento,
obrigatoriedade e autoefetivacdo (Costa, 2025) que um dispositivo apresenta dentro do

proprio texto constitucional.

Os codigos e scores atribuidos pelo CSSM refletem uma gradacdo do potencial
de autoefetividade - entendido aqui como a capacidade de um direito se efetivar na
auséncia de normas infraconstitucionais que regulem sua existéncia , medido pelo indice
apresentado neste trabalho - dos dispositivos constitucionais, estabelecida a partir de uma
andlise das suas dimens@es de especificidade e abrangéncia. A especificidade considera
o nivel de detalhamento da disposi¢do normativa. Ja a abrangéncia refere-se a extensédo
do publico alvo beneficiado pela provisao, ou seja, quanto mais universal é 0 acesso ao
direito previsto, maior serd sua pontuacdo. No caso dos direitos da diferenca, a
abrangéncia esta relacionada as necessidades dos diferentes grupos minoritarios que,

apesar de constituirem uma identidade semelhante com necessidades e perspectivas
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parecidas, constitui um grupo heterogéneo. Nos cddigos, como sera apresentado adiante,
a abrangéncia se apresenta, por exemplo, através da legitimidade da utilizacdo de todas
as linguas das comunidades, ou através de obrigacfes do Estado para representacdo

politica ampla, que considerem distintas regides como possuidoras de distintos grupos.

Com base na metodologia ja consolidada para os direitos sociais (Costa, 2023),
utilizamos os mesmos critérios de densidade normativa para a construcdo dos cédigos
voltados aos direitos identitarios, especialmente os direitos das comunidades indigenas e
minorias étnicas. Entendemos, por exemplo, que uma disposicdo genérica sobre o direito
a autodeterminacdo (como nos casos em que se garante respeito a cultura e aos modos de
vida das minorias étnicas) recebe pontuacdo inferior aquela que impde obrigacdes
materiais claras ao Estado, como a demarcacao de terras, o financiamento de politicas de
salde diferenciadas ou o direito a um sistema de salde que abarque as praticas e saberes
dessas comunidades. Ainda que essas garantias mais genéricas tenham um valor
simbdlico fundamental, na medida em que legitimam a presenca politica dos grupos
indigenas nas estruturas do estado, seu baixo grau de auto efetivacdo (Costa, 2025) pode
limitar seu potencial de mudanca pratico e da prépria judicializacdo dessas provisoes,

acarretando, no nosso modelo, uma pontuacao baixa.

O primeiro passo foi a construcdo de um conjunto de codigos analiticos que
permitissem identificar, dentro dos textos constitucionais, dispositivos voltados
especificamente a comunidades indigenas e minorias étnicas. A partir da literatura
especializada, dos tratados internacionais (como a Convencdo 169 da OIT e a Declaragédo
da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas) e da analise exploratéria dos textos
constitucionais. Foram elaborados vinte e dois cddigos (22) divididos em seis (6)
subgrupos: O S1 trata das provisdes relacionadas as linguas nativas; O S2 trata das
provisBes relacionados aos territorios legais; O S3 da educacdo especial; O S4 dos

dispositivos que regulam a representacdo politica; O S5 de provisdes relacionadas a
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discriminacdo positiva; O S6 de dispositivos relacionados ao reconhecimento e
salvaguarda, como indicado na tabela 1.

TABELA 1: Cddigos para atribuicdo de pontuagdo aos documentos constitucionais

Secéo Cod

S1

Cddigo

Cdédigo Nome

Descricéo

OUNL

Official Use of Native
Languages

O documento garante que todas as minorias étnicas tenham direito de
utilizar as linguas tradicionais de sua comunidade em todo o territério
nacional de maneira oficial.

ULR

Use of Language
Restricted

O documento garante a utilizacdo de linguas de minorias étnicas mas

estabelece restri¢des, sejam relacionadas a area onde as linguas podem ser

faladas ou quais comunidades podem exercer o direito (restringe quais
linguas s&o oficiais)

GILP

Generic Indigenous
Language Protection

O documento reconhece de maneira genérica as linguas de minorias
étnicas , sem apontar a extensdo da sua utilizacdo ou maneiras para
protegé-las

S2

ITP

Indigenous Territory
Protection

Comunidades indigenas tém o direito de propriedade sobre a terra total
tradicionalmente ocupada - Inalienével

GTP

Generic Territory
Protection

Minorias étnicas tém direito a propriedade resguardado de maneira
genérica, sem definicdo temporal ou quantitativa

RILP

Restricted Indigenous
Land Protection

O documento garante que as comunidades indigenas tenham o direito de
propriedade sobre a terra mas estabelece restrigdes espaciais, temporais ou
separac0es por etnia.

LPP

Land Profit Participation

Minorias étnicas e indigenas tém o direito a participagéo nos
lucros/usufrutos obtidos pela utilizacdo dos recursos naturais localizados
em suas terras

S3

ISES

Indigenous Special
Educational System

Garantia de existéncia de um sistema educacional intercultural e bilingue
para as minorias étnicas e indigenas ao longo de todo o ensino

GES

Generic Educational
System

Garantia genérica da protecdo especial destinada as minorias étnicas e
indigenas , relacionada & criacdo futura de um sistema de ensino
multicultural e bilingue

RLPE

Right to Language in

Primary Education

Direito das minorias étnicas e indigenas receberem educacédo primaria em
seu dialeto nativo
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ILP Indigenous Language O documento garante que havera promocao/disseminagdo ou preservacgao
Promotion das linguas nativas através de instituicoes de ensino
S4 IGR Indigenous Generic Garante representacdo politica mas nédo especifica 0 modo e grau de
Representation representacdo, ou deixa para lei complementar
PRIG Political Representation Garantia de representacdo politica com especificacdo do grau e modo de
of Indigenous Groups representacdo em cada cargo
IIPR Institution for Indigenous | Se estabelece a criacdo de uma instituicdo especifica para a representaco
Political Representation politica em escalas regional e nacional das comunidades indigenas
S5 TEIG Tax Exemption Isencdo de impostos para as minorias étnicas e indigenas
Indigenous Groups
SHSI Special Health Care Garantia de um sistema de salde que leve em consideracdo a cultura e as
System for Indigenous formas de medicina e terapia tradicionais das minorias étnicas e indigenas
RSP Right To Sacred Places Garantia de protecdo dos lugares sagrados e manifestacfes culturais das
minorias étnicas e indigenas
AUS Authorized Use of Garante a utilizacdo de substancias proibidas em rituais de minorias étnicas
Substance e indigenas
S6 RIP Right to Intellectual Garantia da propriedade intelectual das minorias étnicas e indigenas, de
Property suas praticas médicas e dos recursos genéticos de sua flora e fauna
PDI Public Defender for O documento garante o direito a defesa/ a um defensor publico para grupos
Indigenous e pessoas pertencentes a minorias étnicas e indigenas
RSD Right to Self- Garantia do direito a autodeterminacéo, relacionado ao reconhecimento
Determination dos valores, identidade e costumes das minorias étnicas e indigenas
RLE Right to Legal Existence | Reconhecimento legal da existéncia de comunidades de minorias étnicas e
indigenas

Fonte: Elaborado pelo Autor

A coleta dos documentos constitucionais utilizados na pesquisa foi realizada com

base em dois bancos de dados principais, ambos vinculados ao Comparative Constitutions

Project (CCP). O primeiro repositorio € o Constitute Project, uma plataforma

amplamente reconhecida por sua interface interativa e por permitir 0 acesso estruturado
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a contetdos constitucionais de maneira comparada. O segundo é o Constitutions Analysis
Portal (CAP), um banco de dados que oferece o conteldo integral das constituicGes
historicas e vigentes, inclusive com as alteracbes por meio de emendas, atualizadas até
2023. Foram analisados 928 documentos constitucionais, abrangendo 107 paises de todas
as regibes do mundo, incluindo constituicdes atualmente vigentes e suas versdes
historicas. A analise de constitui¢bes histéricas é importante pois permite analisar a
evolucdo normativa dos direitos indigenas, verificando desde quando tais dispositivos

comecaram a aparecer e como se desenvolveram ao longo do tempo.

Como todo modelo empirico baseado em codificagdo normativa, 0 CSSM
apresenta algumas limitacfes que merecem destaque. A primeira refere-se ao nivel de
andlise textual: 0 modelo avalia o que esta formalmente presente nas constituicdes, nao
sua efetividade pratica. Uma constituicdo pode conter dispositivos altamente densos sem
que eles se realizem na prética institucional. A segunda limitacdo € a subjetividade da
codificacdo, ainda que mitigada por validacdo cruzada entre os pesquisadores do
laboratorio de estudos constitucionais (DataCons). Apesar dessas limitacfes, 0 CSSM
oferece uma base solida, transparente e replicavel para a analise comparada da densidade
normativa de direitos constitucionais, especialmente util para investigar temas pouco

sistematizados, como os direitos de minorias étnicas e indigenas.
RESULTADOS

A aplicacdo da metodologia CSSM a uma base de 928 documentos
constitucionais, vigentes e histdricos, permitiu a identificacdo de padrdes normativos
globais relacionados ao reconhecimento constitucional de povos indigenas e minorias
étnicas. Os resultados revelam uma paisagem normativa heterogénea, marcada por
assimetrias regionais, temporalidades distintas e embates normativos entre concepgoes
universalistas e particularistas de justica. Esta secdo apresenta os principais achados da

pesquisa, sistematizando-os em torno de dois eixos analiticos: (1) distribuicdo regional
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dos direitos indigenas nas constituicdes e (2) evolucdo temporal e emergéncia normativa.
Dos 928 documentos constitucionais provenientes de 107 paises distintos, 185 - o
equivalente a 19,9% do total - distribuidos entre 42 paises apresentaram pontua¢do maior

que 0, indicando a presenca, em algum grau, do grupo de direito considerado.

Do ponto de vista temporal, os dados indicam que a constitucionalizacdo dos
direitos de minorias étnicas e indigenas € um fenbmeno recente, com crescimento
acentuado a partir da década de 1980, como indicam os gréaficos 1 e 2. O gréfico 1
apresenta a evolucdo média dos scores agregados referentes aos direitos de minorias
étnicas e indigenas. A média resulta da soma das pontuacGes atribuidas a todos os
documentos constitucionais vigentes em cada ano, considerando apenas 0s paises que
possuiam constituicdes em vigor no respectivo periodo. Observamos um crescimento
gradual ao longo do tempo, com um aumento mais acentuado a partir da década de 1990,
indicando um processo de intensificacdo na incorporacdo normativa desses direitos nos
textos constitucionais nesse periodo. O gréfico 2, por sua vez, apresenta a distribuicao
temporal dos documentos constitucionais e seus respectivos scores. Cada ponto
representa um documento codificado com pontuacdo superior a zero, evidenciando a
presenca de pelo menos uma disposicdo relacionada a minorias étnicas e indigenas. Além
da tendéncia de elevagdo nos scores ao longo do tempo, nota-se uma concentragdo
expressiva de documentos promulgados entre 1980 e 2010, periodo marcado por uma
maior quantidade de documentos com esse tipo de dispositivo. Cabe ressaltar que o
recorte temporal do grafico (1910-2020) deve-se ao fato de que o primeiro documento a

constitucionalizar alguma provisao relacionada ao grupo data de 1920.
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GRAFICO 1: Evolugio do Score médio considerando os 928 documentos analisados.
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Fonte: Elaborado pelo Autor

GRAFICO 2: Disposico temporal dos documentos constitucionais que tiveram pontuacdes
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A virada significativa ocorre na década de 1980, com a ascensdo de movimentos
sociais organizados, pressdes internacionais por direitos humanos e novos paradigmas
tedricos da justica. Esse momento coincide com o declinio do paradigma
desenvolvimentista assimilacionista e com a ascensdo de uma gramatica do
reconhecimento. O marco juridico internacional mais importante desse periodo é a
Convencdo 169 da OIT (1989), que estabeleceu principios vinculantes sobre direitos
culturais, territoriais e politicos dos povos indigenas. Na década de 1990, constituicfes
latino-americanas comegam a incorporar dispositivos mais densos, com destaque para
Brasil (1988), Colombia (1991), Nicaragua (1987), Paraguai (1992), Venezuela (1999) e
Peru (1993). A partir dos anos 2000, os exemplos mais robustos sdo Bolivia (2009) e
Equador (2008), com textos que vao além do reconhecimento simbdlico e
institucionalizam a plurinacionalidade, o pluralismo juridico e a autodeterminacdo
territorial. Esse padrdo confirma a hipotese de que o avanco dos direitos constitucionais
de comunidades indigenas reflete uma transicéo da Idgica liberal-universalista para uma

l6gica pluralista e identitaria, especialmente em contextos pds-coloniais.

Do ponto de vista da distribuicdo regional, a América Latina € a regido com 0s
maiores scores no conjunto global analisado. Como aponta o grafico 3, dos 185
documentos constitucionais com pontuagdes superiores a zero, 33% concentram-se nesta
regido. Esse dado indica, em primeiro lugar, que os paises latino-americanos incorporam
direitos sociais de maneira singular em comparagdo as demais regides, em consonancia
com a bibliografia (Costa e Pesce, 2025; Fajardo, 2014; Val e Bello, 2014; Elkins, 2017).
Em segundo lugar, sugere que esses paises operam com constituicGes relativamente
flexiveis, capazes de absorver elevada quantidade de emendas e revisdes, o que se traduz

na expressiva quantidade de documentos constitucionais considerados pelo modelo.
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GRAFICO 3: Distribuigio regional dos documentos que tiveram scores maiores que zero.
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Fonte: Elaborado pelo Autor

Quando consideramos especificamente as constituicdes dos paises bolivarianos
(Bolivia, Equador e Venezuela), essa condicédo se intensifica ainda mais. Como indica o
grafico 4, mesmo em comparacdo com 0s paises da américa-latina, os bolivarianos

apresentam pontua(;(”)es extremamente maiores.
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GRAFICO 4: Evolucdo média dos scores dos documentos constitucionais das regides da

América.
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Considerando exclusivamente os scores correspondentes ao periodo em que foram
examinados os documentos mais recentes (2023), a densidade normativa de cada pais,
medida a partir do indice desenvolvido nesta pesquisa, apresenta da forma como indicado
no grafico 5. O mapa de calor apresenta as pontuacles atribuidas aos textos
constitucionais vigentes em cada pais até o ano de 2023, calculadas a partir do indice
desenvolvido nesta pesquisa. A escala de cores varia do cinza, representando valores
proximos de zero, ao preto, que indica o valor maximo observado (8,5). Os paises
destacados em cinza ndo tiveram seus documentos constitucionais analisados até o
momento, permanecendo sem pontuacdo. Observa-se que as maiores concentracdes de
pontuacdo se localizam principalmente na América Latina, especialmente em paises

como Bolivia (8,5), Equador (8,0) e Venezuela (8,33). Cabe destacar também as
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pontuacdes da China (3,5), do Zimbabue (5.67) do Quénia (3,67), da Africa do Sul (3,5)
e do Paraguai (5,5).

GRAFICO 5: Mapa de calor da densidade normativa (score) dos direitos de identidade nas

constituigdes (2023).

Score 2023 [N

Da plataforma Bing
Fonte: Elaborado pelo Autor

Uma questdo que emerge dos resultados é: por que as constituigdes bolivarianas,
em particular, desenvolveram uma densidade normativa tdo elevada em relacdo aos
direitos de minorias étnicas e indigenas? Uma primeira hipotese reside no processo de
difusdo constitucional na regido. A Constituicdo Brasileira de 1988, por exemplo,
apresentou uma estrutura ampla e dispositivos detalhados sobre o tema, tornando-se um
modelo disruptivo no periodo. Considerando o contexto da "Onda Rosa" na América

Latina, onde governos de esquerda ascenderam ao poder, é plausivel que 0s novos
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processos constituintes tenham se inspirado em experiéncias progressistas vizinhas, como
a brasileira, que representava um caso geograficamente proximo e normativamente

inovador.

Uma segunda linha de explicacdo diz respeito a estrutura dos proprios processos
constituintes desses paises, que envolveu tanto a agéncia das liderangas nacionais quanto
a participacdo popular. Por um lado, é possivel que os lideres estivessem genuinamente
predispostos a incorporar tais demandas, Seja por uma preocupacdo em sanar
desigualdades histdricas, seja como uma estratégia politica para obter ampla legitimidade
social, fundamental para a governabilidade em periodos de transicdo. Essa abordagem
"de cima para baixo" teria facilitado a inscri¢do de objetivos sociais ambiciosos nas novas

cartas constitucionais.

Por outro lado, e de forma complementar, a influéncia "de baixo para cima" das
proprias comunidades indigenas como grupos de pressdo pode ter sido decisiva. Os
processos constituintes na Bolivia, Venezuela e Equador foram notavelmente inclusivos,
com a eleicdo direta dos constituintes, a ratificagdo popular do texto final por meio de
plebiscitos e a organizacao de inlmeras mesas tematicas que permitiram a participacao
efetiva da sociedade civil na formulacdo das provisdes. A combinacdo desses fatores -
difusdo regional, vontade politica das elites e pressdo social organizada (lobby) — pode
oferecer um quadro explicativo para a alta densidade normativa observada. A
investigacdo aprofundada de cada uma dessas possiveis causas, contudo, transcende o

escopo deste artigo e sera objeto de trabalhos futuros.

CONCLUSAO

A pesquisa apresentada ao longo deste artigo buscou investigar a forma como as
constituicBes nacionais incorporam direitos voltados a povos indigenas e minorias
étnicas, tomando como base empirica uma amostra ampla de 928 documentos

constitucionais e utilizando o modelo CSSM (Constitutional Social Score Model).
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Fundamentada nas teorias contemporaneas da justica e do reconhecimento, a hipotese que
sustentou a investigacdo foi a de que, especialmente a partir da década de 1980, as
constituicbes passaram a incluir dispositivos normativos que expressam uma
sensibilidade crescente as identidades coletivas, desafiando os modelos classicos

universalistas e introduzindo uma gramatica normativa do particularismo.

Os resultados confirmaram que, embora de forma desigual entre regides e paises,
h& uma tendéncia crescente de constitucionalizacdo dos direitos de identidade, sobretudo
no que diz respeito as comunidades indigenas e minorias étnicas. Essa tendéncia é mais
visivel nas constituicdes latino-americanas recentes, marcadas por altos niveis de
especificidade normativa e pela adocdo explicita de principios como plurinacionalidade,
autodeterminacdo, pluralismo juridico e representacdo diferenciada. Bolivia, Equador e
Venezuela emergem como casos paradigmaticos, seguidos por Brasil, Colémbia,
Nicaragua e Panamd, formando um nucleo normativo robusto de reconhecimento

constitucional das diferencas culturais, politicas e territoriais.

Nesse contexto, a principal conclusao deste trabalho é que a constitucionalizacéo
dos direitos de identidade pode representar uma das mais relevantes barreiras
institucionais contra os avangos das logicas desregulamentadoras, autoritarias e
antidemocraticas que se intensificaram a partir da década de 1990. A cultura politica
associada ao chamado “neoliberalismo”, caracterizada pela redu¢do do papel do Estado,
subtracdo de direitos, flexibilizacdo das relacdes de trabalho e pulverizacdo das pautas
politicas, encontrou nas constituicdes densas e pluralistas um obstaculo importante. Ao
inscrever no texto constitucional direitos especificos para sujeitos historicamente
excluidos, essas constitui¢es criam trincheiras normativas que dificultam a reversao de

conquistas sociais.

Além disso, a consolidagdo desses direitos nos textos constitucionais produz

efeitos que transcendem o plano juridico-formal. Ela altera as formas como os Estados
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concebem sua propria legitimidade, transforma os critérios de pertencimento a
comunidade politica e reorganiza as hierarquias simbdlicas entre culturas e modos de
vida. Ao reconhecer, por exemplo, que os povos indigenas ndo sdo apenas grupos
vulneraveis, mas sujeitos constituintes com autoridade prépria, os Estados abrem méo de

uma concepcdo assimilacionista de soberania e abragcam uma concep¢do mais complexa.

E importante ressaltar, contudo, que essa incorporacao nao esta isenta de desafios.
Em primeiro lugar, existe o risco da formalizacdo sem implementacdo, ou seja, da
producdo de textos constitucionais progressistas que ndo se traduzem em politicas
publicas efetivas. Em segundo lugar, ha o perigo da instrumentalizacdo simbolica dos
direitos, quando os dispositivos constitucionais servem para legitimar governos ou
regimes sem provocar mudangas concretas nas condigdes de vida das comunidades. Em
terceiro lugar, ha o problema da fragmentacdo, quando a multiplicacdo de direitos
identitarios sem mediac@es institucionais gera conflitos de legitimidade entre os préprios

direitos.

A partir da analise empirica, também se pode afirmar que os direitos
constitucionais para minorias étnicas e indigenas constituem um nucleo normativo de
uma nova geracao de direito, voltada a diversidade, a identidade e a sustentabilidade. Ao
lado dos direitos a0 meio ambiente, ao consumidor, a protecdo digital e a
autodeterminacdo cultural, os direitos indigenas configuram uma nova fronteira da teoria
constitucional, ainda em construcdo, mas ja dotada de densidade relevante. A presenca
desses direitos nos textos constitucionais é, em muitos casos, resultado direto da
mobilizacdo social, da pressao internacional e da reconfiguracdo dos pactos nacionais
pos-autoritarios e pos-coloniais. E nesse sentido que podemos afirmar que, embora as
comunidades indigenas ndo estejam no centro da politica identitaria contemporanea,
como ocorre com movimentos LGBTQIA+, feministas ou antirracistas urbanos, elas sdo
profundamente beneficiadas pelos avangos normativos e simbolicos dessa nova gramatica

dos direitos. A luta pelo reconhecimento, quando bem-sucedida em outros campos, abre
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espaco para a inclusdo de sujeitos historicamente marginalizados, mesmo quando suas
formas de vida desafiam os padrdes institucionais tradicionais. A constitucionalizagdo
dos direitos de minorias étnicas e indigenas é, nesse aspecto, um sintoma positivo da

capacidade expansiva das democracias contemporaneas.

Por fim, os achados deste trabalho indicam que a presenca, forma e intensidade
dos dispositivos constitucionais voltados a povos indigenas e outras minorias étnicas
variam significativamente entre os paises e regides. Essa variacdo exige estudos de caso
aprofundados, que levem em conta ndo apenas o contetdo dos textos constitucionais, mas
também os processos politicos, histdricos e culturais que permitiram (ou impediram) sua
incorporagdo. A metodologia CSSM mostrou-se eficaz para identificar padrdes gerais e
medir a densidade normativa, mas precisa ser complementada por analises qualitativas
que investiguem a implementacdo, os conflitos, as resisténcias e as estratégias politicas
envolvidas. Neste sentido, futuras pesquisas poderdo combinar o modelo CSSM com
dados de judicializagdo, estudos de campo, entrevistas com liderancas indigenas e anélise
de politicas publicas. Também serd importante investigar o papel das cortes
constitucionais, dos tratados internacionais e dos parlamentos nacionais na garantia ou

obstrucdo desses direitos.
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